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1. Uvob

Dobrovolnictvo vytvara l'udsky a socidlny kapital. Je cestou k integracii a zamestnanosti
a zasadnym faktorom zlepSovania socidlnej sudrznosti. Predovsetkym vSak je zhmotnenim
zékladnych hodnot spravodlivosti, solidarity, zaclenenia a obCianstva, na ktorych je Eurdpa
zalozend. Dobrovolnici pomahaji formovat eurdpsku spolocnost’ a ti, ktori pracuju
za hranicami svojej vlasti, aktivne pomahaju budovat’ Eurépu ob&anov'. Dobrovolnicka
¢innost’ je tzko spojend s mnohymi oblastami politiky Europskej unie — ako je celozivotné
vzdelévanie, rozvoj vidieka a Sport — v ktorych dodava programom Europskej tinie cenny
rozmer.

Zo vsetkych uvedenych a dalSich dovodov bol rok 2011 oznafeny za Eurdpsky rok
dobrovornickych &innosti podporujucich aktivne ob&ianstvo.” Tento eurdpsky rok poskytuje
Europskej komisii prilezitost” zhodnotit” dobrovolnictvo v Eurdpskej unii a jeho prinos pre
spolo¢nost. Zaroven jej umoziuje zaoberat’ sa otazkou, ¢o moézu Eurdpska unia a ¢lenské
Staty urobit’, aby ul'ah¢ili a podporili dobrovolnictvo, a to najmi v cezhraniénom kontexte.

V nadviznosti na toto oznamenie bude Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodéarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov do konca roku 2012 predlozend
sprava hodnotiaca vysledky tohto eurépskeho roka.

1.1. Definicia a dostupné udaje

Kazdd krajina ma odlisné predstavy, definicie a tradicie, pokial ide o dobrovolnictvo.
Dobrovolnictvo je vymedzené ako vsetky formy dobrovolnych aktivit, ¢i uz formalnych
alebo neformalnych. Dobrovolnici konaji z vlastnej slobodnej véle, na zaklade vlastnej
volby a motivécie a ich cielom nie je financny zisk. Dobrovolnictvo je prejavom solidarity
a sposobom, akym mozu jednotlivei a zdruZenia rozpoznavat Tudské, socialne alebo
environmentalne potreby a problémy a riesit’ ich. Tato ¢innost’ sa ¢asto vykondva v prospech
neziskovej organizacie alebo ob&ianskej iniciativy.’

V stadii iniciovanej Komisiou sa odhadovalo, ze v roku 2010 dobrovol'né aktivity vykondvalo
priblizne 100 milionov Eurdpanov. Za tymto celkovym poctom sa vSak skryvaju velké
rozdiely, pokial' ide o mieru zapojenia l'udi do dobrovolnickych ¢innosti v jednotlivych
krajinach EU.*

V mnohych ¢lenskych $tatoch EU st v oblasti dobrovolnictva najaktivnejsi dospeli l'udia vo

veku 30 az 50 rokov, hoci pocet mladsich a starSich dobrovol'nikov sa v celej EU zvysuje.

Dobrovol'nictvo ma priestor v mnohych oblastiach. Najvacsi priestor ma v Sporte, po ktorom
nasleduju socidlna starostlivost, dobré Zivotné podmienky a zdravie. Medzi d’alSie oblasti
patria oblast’ sudnictva, kultury, vzdelavania, mladeze, opatreni v oblasti zivotného prostredia

Sprava o ob&ianstve EU za rok 2010 — Odstranenie prekazok vykonavania prav ob¢anov EU,
KOM(2010) 603 v kone¢nom zneni, 27.10.2010.

Rozhodnutie Rady ¢. 37/2010/ES z 27. novembra 2009 o Eurépskom roku dobrovolnickych ¢innosti
podporujucich aktivne ob&ianstvo (2011), U.v. EU L 17, 22.1.2010, s. 43 — 49.

Tamtiez.

4 »Dobrovol'nictvo v Eurdpskej tnii*“ (GHK 2010).
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a klimy, ochrany spotrebitelov, humanitarnej pomoci, politiky rozvoja arovnakych
prileZitosti.

Dobrovolnictvo ma tiez velky vplyv za hranicami jednotlivych krajin. Cezhrani¢né
dobrovolnictvo ma velky potencidl z hladiska vzdeldvania, zamestnanosti a obCianstva.
Moze tiez zlepsit’ vzajomné porozumenie a prispiet’ k rozvoju silnejsej europskej identity.

1.2. Vyzvy v suvislosti s dobrovol’'nictvom

Na zéklade §tidie uskutoénenej univerzitou Johns Hopkins University’ v oOsmich
priemyselnych krajindch a na zdklade doterajSich skusenosti z Eurdpskeho roka 2011 sa
stanovili tieto potencidlne prekazky dobrovolnictva, a to najmé dobrovolnictva v zahranici:

. Nedostato¢ne jasny pravny ramec: takmer jeden z piatich Clenskych Statov
nema jasny pravny ramec a jasné pravidla, pokial ide o dobrovolnikov
a dobrovol'nictvo.

. Neexistencia vnutrostatnych stratégii na podporu dobrovol’nych aktivit: je
potrebné vypracovat’ vnutrostatne stratégie dobrovolnictva, ktoré by pokryvali
tieto aspekty: odbornu pripravu, prispevky na dovolenku, socidlne
zabezpecenie, narok na podporu v nezamestnanosti v pripade cezhrani¢nej
dobrovol'nickej ¢innosti, ubytovanie a nahradu finan¢nych vydavkov.

. Finan¢né obmedzenia: hoci sa dobrovolnictvo vykonava bez naroku na
odmenu, vznikaji pri niom nédklady. Organizacie zaloZzené¢ na dobrovolnosti
casto nemaju trvalo udrzatelné financovanie a boj o dostupné prostriedky je
tvrdy.

. Nesulad medzi ponukou a dopytom: rastlci trend profesionalizacie sektoru
dobrovolnictva spdsobuje urCity nesulad medzi potrebami dobrovolnickych
organizécii a predstavami novych dobrovol'nikov. Dobrovolnici su k dispozicii
na kratkodobé projekty, zatial’ Co organizacie potrebuju, aby sa l'udia zaviazali
na dlhSie obdobie.

o Nedostatoéné  uznanie: zruCnosti, ktoré cClovek  prostrednictvom
dobrovol'nickej Cinnosti ziska, sa nie vzdy dostatocne uznavaju alebo ocenuju.

o Danové prekazky: jednotlivé clenské Staty zdanuju prijem dobrovolnikov,
resp. ich finanéné prispevky a nahradu vydavkov, ktoré im vznikli pocas
sluzby, rozne. V dosledku toho sa dobrovol'nici m6zu pri posobeni v zahranici
stretnut’ s prekdzkami v oblasti dani.

. Nedostatok udajov: lepSie porovnatené tudaje o dobrovolnictve
v jednotlivych ¢lenskych Stitoch mo6zu pomoct’ stanovit’ najlepSie postupy
a zlepsit’ tvorbu politik.

Clenské staty dosiahli urdity pokrok v tychto otizkach v roku 2006, ked sa zaviazali
spolupracovat” pri prekondvani tazkosti, ktoré priamo alebo nepriamo brania mobilite

> »Dobrovol'nictvo v Eurdpskej tnii*“ (GHK 2010).
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obanov EU na tucely vzdelavania alebo profesiondlneho rozvoja vratane dobrovolnictva.®
Treba vSak vykonat’ eSte vela prace. Mimoriadnu pozornost’ je potrebné venovat podpore
prostredia pre dobrovolnicku cinnost poskytujuceho vsetkym jednotlivecom rovnaké
prileZitosti, pokial’ ide o pristup a ucast’.

1.3. Pridana hodnota dobrovoPnictva

Dobrovolnictvo prispieva k stratégii rastu Europa 20207, najmi pokial ide o ciel EU
dosiahnut’ do roku 2020 mieru zamestnanosti vo vyske 75 %, ked’Zze pomaha 'ud'om ziskat
nové zrucnosti a prisposobit’ sa zmendm na trhu prace. V spominanej $tadii univerzity Johns
Hopkins University sa zistilo, ze sektor dobrovolnych aktivit mdze prispiet k hrubému
doméacemu produktu az 5 %.® Tato skutonost moze mat’ v obdobi hospodarskych tazkosti
a uspornych opatreni velky vyznam. Prostrednictvom dobrovolnictva rastie aj solidarita —
ludia sa naucia prisposobit’ sa zmendm v oblasti technologii, globalizacii a tiez starnutiu
obyvatel'stva.

Dobrovol'nictvo priamo prispieva k hlavnym cielom politik EU, ako st socialne za&lenenie,
zamestnanost’, vzdelavanie, rozvoj zru¢nosti a obCianstvo. Jeho pozitivne u¢inky potvrdzuju
nové ukazovatele, ktorymi sa meria socialna sidrznost’ alebo $t’astie, vzajomnd prepojenost’,
aktivnost’ a pohoda dobrovolnikov.” To plati aj pre dobrovolnictvo v oblastiach naro¢nych na
znalosti, ako su vzdelavanie a vyskum, ako aj v ramci medzinarodnej spoluprace.

Zapojenie Eurdpskej tnie do oblasti dobrovolnictva prinasa hmatatelné prinosy. Tie su
najviditelnejSie v oblasti podpory cezhrani¢ného dobrovolnictva a mobility dobrovol'nikov
v Eur6pskej Unii. VSeobecnejSie povedané, Eurdpska tUnia moéze v nasledujucich rokoch
urychlit’ vypracovavanie politik v oblasti dobrovolnictva, ktoré bude v stlade so zasadou
subsidiarity prebiehat’ na urovni ¢lenskych statov v stilade s prioritami jednotlivych ¢lenskych
Statov a celkovymi strategickymi ciel'mi Eurdpskej unie na nasledujice desatrocie.

V nasledujucej kapitole su uvedené sposoby, akymi Komisia v sucasnosti podporuje sektor
dobrovolnictva, a ako zamysl'a riesit’ problémy, ktoré vzniknll v buducnosti.
2. EUROPSKE POLITIKY A DOBROVOINICTVO

2.1. Moznosti financovania dobrovoPlnictva zo strany EU

Eurdpske institacie uz dédvno uznali vyznam dobrovolnickych organizacii, ktory spociva
v tom, Ze tieto organizacie umoznuji 'udom vratit’ nie€o svojej komunite a poskytujii im
prilezitost’ zapojit’ sa ako obcania v SirSom eurdpskom kontexte. EU ako taka v sucasnosti

Odportcanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 tykajuce sa medzindrodnej mobility
v ramci Spolo€enstva na Ucely vzdelavania a odbornej pripravy: Europska charta kvality mobility,
2006/961/ES.

Oznamenie Komisie. Europa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného
a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v konec¢nom zneni, 3.3.2010.

»Measuring Civil Society and Volunteering* (Johns Hopkins University 2007).

Pozri. S. Hossenfelder, On the problem of measuring happiness (3. februara 2011). K dispozicii na sieti
SSRN: http://ssrn.com/abstract=1754423, ktora uvadza aj vyskum Medzinarodnej komisie pre meranie
hospodarskej vykonnosti a socialneho pokroku, ktorti zriadil franctzsky prezident v roku 2008,
a nedavny pristup britského uradu pre vnutrostatnu Statistiku (British Office for National Statistics)
k meraniu spokojnosti I'udi.
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pontka moznosti financovania pre dobrovolnikov a dobrovolné aktivity v ramci tychto
programov:

Eurdpska dobrovolnicka sluzba (EVS) pontika v ramei programu ,Mlade? v akcii“'® mladym

I'ud'om vo veku od 18 do 30 rokov prilezitost’ vykonavat’ pocas obdobia najviac 12 mesiacov
dobrovolnu ¢innost’ v zahrani¢i. Okrem pomoci miestnym spolocenstvam tak EVS ponuka
dobrovol'nikom prilezitost nadobudnut’ nové zrucnosti, naucit’ sa jazyky a spoznavat iné
kultary.

Vdaka Europskej dobrovolnickej sluzbe dostal Costica, 27-rocny zrakovo postihnuty Rumun,
prileZitost stravit Styri a pol mesiaca ako dobrovolnik v Skole pre zrakovo postihnuté deti
(IRHOV) v belgickom Liege. Costica viedol pocitacové, Sportové a kulturne semindre pre deti
a vdaka tejto skusenosti rozvinul svoje persondlne, socialne a profesijné zrucnosti. Costica
sucasne poskytol vyznamnu podporu hostitel'skej komunite tym, Ze bol vzorom pre zrakovo
postihnuté deti a inSpirdciou pre ich rodicov a zamestnancov Skoly. V tejto suvislosti
predstavuje dobrovolnictvo v ramci EVS sposob, ako byt aktivny v spolocnosti a vyjadrit
solidaritu s mladymi Europanmi a sucasne zvysit' svoju zamestnatelnost.

V ramci programu EU pod ndzvom Eurdpa pre ob&anov'' sa podporuje Siroka $kala aktivit
a organizacii propagujlicich eurdpske obcianstvo, ako st napriklad projekty druzobnych
partnerstiev miest. Mimoriadna pozornost v ramci tohto programu venuje propagacii
dobrovol'nictva. Dobrovolnictvo sa vlastne stalo jednou z priorit programu na rok 2011.

,, Charta eurdpskych vidieckych obci*“ (CERC) financovand z programu Eurdpa pre obcanov
predstavuje spoluprdcu 27 malych vidieckych obci, po jednej z kazdého clenského statu EU.
Aktivity CERC su zamerané na vytvdranie prilezitosti na ,,stretnutia pri kuchynskom stole*,
ktoré umoznuju europskym obcanom osobne sa stretavat' s ludmi z inych krajin a sucasne
riesit témy a spolupracovat’ v oblastiach ako je ucast' na miestnej demokracii, uloha mladych
ludi v miestnej demokracii a dobré zivotné podmienky starsich obcanov. Tieto aktivity do
velkej miery zavisia od podpory dobrovolnikov, ktori pomdhaju pri organizovani podujati
CERC a hladani ubytovania pre pozvanych hosti v prislusnej hostitelskej oblasti.

Program celoZivotného vzdeldvania'® zahfiia program Gruntvig, ktory podporuje zapojenie
eurdpskych obcanov do projektov dobrovolnictva v inej eurdpskej krajine, nez je ich vlastna,
a tym im umoziuje ucit’ sa a vymienat si svoje poznatky a skusenosti s 'ud’'mi zo zahranicia.

Muzeum v Manchestri a Muzeum vytvarného umenia v Budapesti vytvorili v ramci programu
Gruntvig projekt pre starsich dobrovolnikov, ktory sa zameriava na zaclenenie ludi vo veku
50 rokov a viac. Klucovym prvkom projektu bol vymenny program, v ramci ktorého sa Sest
dobrovolnikov z oboch muzei zucastnilo navstevy v druhom muzeu a malo prileZitost
vykonavat’ dobrovolnicku cinnost' v inej krajine. Tymto projektom sa vytvoril priestor na
vymenu osvedcenych postupov medzi muzeami pracujucimi s dobrovolnikmi v réoznych
europskych krajindch.

10 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1719/2006/ES z 15. novembra 2006, U. v. EU L 327,
24.11.2006, s. 30 — 44.

8 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1904/2006/ES z 12. decembra 2006, U. v. EU L 378,
27.12.2006, s. 32 — 40.

12 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES z 15. novembra 2006, U. v. EU L 327,
24.11.2006, s. 45.
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Okrem programov, ktoré sa na dobrovolnikov a dobrovolné aktivity zameriavaju priamo, EU
pontika aj Siroku skdlu programov financovania, ktoré mézu vyuzit dobrovolnici v oblasti
distribucie stravy, socialneho vylicenia a diskriminacie, rodovej rovnosti, prevencie uzivania
drog, poméhania obetiam trestnych &inov'’, verejného zdravia, ochrany spotrebitelov
a opatreni vo sfére zivotného prostredia a klimy.

Komisia sa zaviazala, Ze zvySi informovanost’ ob&anov EU a zainteresovanych stran
o jednotlivych programoch financovania, ktoré sa mo6Zu vyuzit’ pre dobrovol’'nikov a na
dobrovol’'né aktivity. Tymto spésobom sa zabezpe¢i plné vyuzitie mozZnosti financovania
pre sektor dobrovol’nictva.

2.2, Spolocensky rozmer dobrovol’nictva

2.2.1.  Dobrovolnictvo ako prejav europskeho obcianstva

Dobrovolnictvo je tizko spojené so vSeobecnymi politickymi ciel'mi Komisie — posiliiovat’
ob&ianstvo Unie a postavit obanov do centra pozornosti pri tvorbe politik EU.'"
Dobrovolnictvo moze dopliiat’ naroky a prava obanov a podporovat ich aktivne zapojenie sa
do spolocnosti. To plati najmid v pripade cezhraniéného dobrovolnictva, ktoré so sebou
prinasa moznosti spoznavania inych kultur a rozvoja eurdpskej identity.

Dobrovolnictvo je okrem toho prvkom socidlnej inovacie, ktorym sa moéze podnietit
tvorivost' Pudi pri hl'adani rie$eni a lepsom vyuzivani obmedzenych zdrojov."

Komisia bude nad’alej podporovat’ sektor dobrovolnmictva prostrednictvom svojich
programov financovania a programov politiky sidrznosti EU v réznych oblastiach
politik.

NadviaZe na iniciativy podporujice cezhrani¢né dobrovol’nictvo v kontexte Eurépskeho
roka obc¢anov 2013.

2.2.2.  Dobrovolnici drzZia spolocnost pohromade

Dobrovolnictvo posiliiuje socialnu sudrznost’ a socidlne zaclenenie. Dobrovol'nictvo znamené
podelit’ sa s ostatnymi a pomdhat’ im, a tymto spdésobom rozvija solidaritu. Dobrovol'né
aktivity zvysSuju toleranciu l'udi voci znevyhodnenym skupindm spolo¢nosti a pomahaju
obmedzovat rasovil neznaSanlivost’ a predsudky.

Dobrovolnictvo sa tiez uznava ako spOsob, akym mozno pontknut’ nové prilezitosti na
vzdelavanie star§im ob¢anom a 'udom so zdravotnym postihnutim a si¢asne im poskytnat
moznost pomahat’ pri formovani naSej spolo¢nosti. Dobrovolné aktivity moézu sucasne
prispiet’ k lepSiemu porozumeniu medzi generaciami vd’aka tomu, Ze mladi a stari pracuju
spolo¢ne a vzajomne sa podporuju.

Pre organizacie na pomoc obetiam pracuje v Eurdpe viac ako 20 000 dobrovolnikov (Posilnenie prav
obeti v EU, KOM(2011) 274 v koneénom zneni, 18.5.2011, s. 5.

14 ,Politické usmernenia pre budicu Komisiu (2009 — 2014)“ (2009).

~Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union® (Posiliiovanie tlohy
obcanov, presadzovanie zmien: socialna inovacia v Eurépskej unii) (BEPA 2010). Prostrednictvom
7. ramcového programu pre vyskum chce Eurdpska komisia podporit’ vytvorenie ,,socidlnej platformy*
pre inovativne socialne sluzby, ktora sa bude zaoberat’ aj ulohou dobrovol'nictva v odvetvi sluzieb.
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Na turovni jednotlivcov méze byt dobrovolnictvo pre obcanov prostriedkom na ziskavanie
socialnych zru¢nosti, zohrdvanie uzitocnej tlohy v spolo¢nosti a zapojenie sa, resp. opdtovné
zapojenie sa do spolo¢nosti. Na urovni spolo¢nosti mdéze byt nastrojom na posilnenie
postavenia l'udi, najma znevyhodnenych skupin spolo¢nosti.

Rovnako aj dobrovolnictvo v oblasti zivotného prostredia zohrdva vyznamnu ulohu pri
ochrane Zivotného prostredia a jeho zlepSovani pre sucasné a budice generacie a zaroven
zvySuje povedomie o otdzkach zivotného prostredia a pravdepodobnost uplatinovania
ekologickejsich postupov.'® Napriklad v Spojenom kralovstve zapaja British Trust for
Conservation Volunteers (BTCV) kazdy rok viac ako 300 000 dobrovol'nikov a na Slovensku
predstavuje dobrovolnictvo v oblasti Zivotného prostredia 13,3 % celkového podielu
dobrovornickych &innosti."”

S cielom zvysit' povedomie o odpade v naSich moriach a ocednoch a riesit’ tento problém
medzinarodnd nadacia Surfrider Foundation kazdy rok organizuje podujatie ,,Ocean
Initiatives: the largest eco-citizens' rally in Europe®, do ktorého sa zapija 40 000
dobrovolnikov, ktori na viac ako 1 000 miestach Cistia plaze, jazerd, rieky a dno oceanov
v Eurépe a inde vo svete.'®

Komisia pripadne predlozi navrhy, ktoré sa budd osobitne zameriavat’ na
dobrovolnicku ¢innost’ v ramci stratégie zamestnanosti EU, boja proti chudobe

miesta‘“.

2.2.3.  Vzdelavanie a dobrovolnictvo

Dobrovol'né aktivity moézu mat bud’ podobu S$truktirovanych vzdelavacich aktivit (tzv.
neformdlne vzdeldvanie), na ktorych sa dobrovolnik zucastiiuje umyselne, alebo
neumyselného a nestruktirovaného vzdelavania (tzv. informalne vzdelavanie). V oboch
pripadoch dobrovol'nici vd¢Sinou neziskaju Ziadne osved€enie o vzdeldvani. Prioritou opatreni
EU v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy je preto uznanie dobrovolnictva ako formy
vzdelavania. Europske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania (Cedefop) na zaklade
spoloénych zisad, ktoré v roku 2004 prijala Rada'’, vydalo eurdpske usmernenia
o potvrdzovani neformalneho a informélneho vzdeldvania, ktoré poskytuji néstroj na
vytvorenie certifikacnych postupov zohl'adiiujuci tiez sektor dobrovolnych aktivit.

Mobilita na ucely vzdeldvania predstavuje spdsob, akym obcania vyuzivaju svoje pravo na
slobodu pohybu v rdmci EU. Prikladom takejto vzdeldvacej mobility je cezhrani¢né
dobrovolnictvo.

Komisia pracuje na navrhu odporucania Rady o potvrdzovani neformailneho
a informalneho vzdelavania, ktoré zahima rozmer dobrovol’nictva.

Volunteering and environment (Dobrovol'nictvo a Zivotné prostredie):
http://community.cev.be/download/130/434/Fact_sheet DG_ENV_environment.pdf

CSVnet — National Coordination Body of Voluntary Support Centres, 2009. ,,Brief compendium of the
research: Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation®, s. 17.

Tlacove informacie k tejto iniciative v roku 2011:
http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/iol 1/dp/20110228 DP-102011_EN.pdf

Zavery Rady a zastupcov vlad clenskych Statov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady, o spolo¢nych
europskych zasadach na identifikdciu a uznavanie neformalneho a informélneho vzdelavania (méj
2004).
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Pracovné skuisenosti a zrucnosti ziskané prostrednictvom dobrovol’nictva mozno v praxi
uvadzat’ v dokumentoch Europass20 a v buducnosti budu zahrnuté do ,,europskeho pasu
zrucnosti®.

2.2.4.  Mladez a dobrovolnictvo

Prostrednictvom dobrovolnictva mozno podporovat aktivne zapojenie mladych I'udi
do spolo¢nosti. Ak su mladi l'udia dobre informovani o dobrovolnictve a ziskaju pri
dobrovolnickej ¢innosti pozitivne skusenosti, budu takéto cinnosti pocas svojho Zivota
pravdepodobne d’alej vykonavat’ a inSpirovat’ d’alSich mladych I'udi k tomu, aby ich v tom
nasledovali.

Komisia zvolila dobrovol'né aktivity mladeze za jednu z priorit procesu spoluprace v oblasti
politiky mladeze, ktory sa zacal v roku 2001, ako aj naslednej otvorenej metddy koordinacie
v oblasti mladeZe. V ramci novej stratégie EU pre mladez bolo dobrovolnictvo uznané za
jednu z kI'a€ovych oblasti politiky tykajucich sa mladych udi v Eurépe.!

Ciel'om odporucania Rady o mobilite mladych dobrovolnikov je podporit’ spolupracu medzi
organizatormi dobrovolnych aktivit v &lenskych $tatoch EU. Rada v iom vyzyva organizacie
obcianskej spolo¢nosti a organy verejnej moci, aby rozvijali dobrovol'né aktivity a spristupnili
ich pre mladych Pudi z inych krajin EU.*

Dobrovolnictvo mladeze prispieva k iniciative ,Mladez v pohybe“®, ktord je jednou
z hlavnych iniciativ v ramci stratégie Eurdpa 2020, ktord stavia mladych l'udi do centra vizie
EU tykajicej sa hospodarstva zalozeného na poznatkoch, inovéaciach, vysokej Grovni
vzdelania a zru€nosti, zacletiujucich trhoch prace a aktivnom zapojeni do spolo¢nosti.

Clenské $taty podaji v roku 2012 Komisii spravu o vykonavani stratégie EU pre mladez
a odporucania o mobilite mladych dobrovol’nikov v EU. Na tomto zaklade Komisia
predloZi navrhy na d’alsi rozvoj.

2.2.5.  Sport a dobrovolnictvo

V ¢lanku 165 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa EU vyzyva, aby pri podpore eurdpskeho
Sportu zohl'adiiovala Struktury zalozené na dobrovolnosti.

V roku 2002 clenské Staty v ,,Aarhuskej deklaracii o dobrovolnej praci v oblasti Sportu*
uznali vyznamny prispevok dobrovolnych aktivit k Sportu a ich ekonomickii hodnotu.
Dobrovolnictvo bolo tiez jednou z hlavnych tém bielej knihy o Sporte z roku 2007, v ktorej
Komisia dospela k zéveru, Ze dobrovolné aktivity v oblasti Sportu posiliiuji socidlnu
sudrznost’ a socialne zaclenenie, podporuji miestnu demokraciu a obc¢ianstvo a poskytuju

20 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 2241/2004/ES o jednotnom ramci Spolocenstva pre

transparentnost’ kvalifikacii a schopnosti (Europass), U. v. EU L 390, 31.12.2004, s. 6 — 20.

Stratégia EU pre mladeZ — investovanie a posilnenie postavenia mladeze — Obnovena otvorend metdda

koordinacie s cielom rieSit’ vyzvy a prilezitosti tykajiice sa mladeze, KOM(2009) 200 v kone¢nom

zneni, 27.4.2009.

2 Odportcanie Rady o mobilite mladych dobrovol'nikov v Eurdpskej tnii, 2008/C 319/03 z 13.12.2008.

3 Mladez v pohybe — iniciativa zamerand na aktivizovanie potencialu mladych Tudi smerom
k inteligentnému, udrzateI'nému a zaclefiujicemu rastu v Eurdpskej unii, KOM(2010) 477 v kone¢nom
zmeni, 15.9.2010.
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prileZitosti na neformalne vzdelavanie.”* V maji 2011 Rada vo svojom uzneseni o pracovnom
plane EU pre Sport stanovila dobrovolnictvo v oblasti Sportu ako jednu z prioritnych tém pre
spolupracu na urovni EU.

Odvetvie Sportu je schopné aktivizovat' viac dobrovolnikov ako akékol'vek iné odvetvie. Vo
vacsine Clenskych Statov by Sportové hnutie bez dobrovol'nictva neexistovalo. Rozdiely medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi st vSak vel'mi vel'ké, pricom uroven dobrovolnictva v oblasti
$portu je v niektorych Statoch velmi nizka.”> Clenské $taty s vysokym podielom
dobrovol'nictva v Sporte maju zvycajne silnu kulturu dobrovolnictva a prislusné Struktury, ale
aj podporu zo strany organov verejnej moci.>

V ramci pripravnej akcie v oblasti Sportu na rok 2010 Komisia financuje Styri pilotné
projekty v oblasti dobrovol’nictva a Sportu.

2.2.6.  Dobrovolnictvo zamestnancov ako prejav spolocenskej zodpovednosti podnikov

Stkromny aj verejny sektor mézu zohravat vyznamnt ulohu pri podpore dobrovolnych
aktivit ako prejavu svojej spolocenskej zodpovednosti. Investovanim do dobrovolnickej
¢innosti svojich zamestnancov konaju ,,dobro v rdmci miestneho spoloCenstva, ale sucasne
zlepSuju svoju reputaciu a imidz, pomdhaji vyvarat' timového ducha, zlepSuji spokojnost’
v praci a zvysuju produktivitu, priCom zaroven umoznuju zamestnancom alebo uradnikom
ziskat’ nové zrucnosti.

V roku 2011 Komisia uviedla do zivota iniciativy, ktorych ciePom je podpora
dobrovol’nictva medzi jej zamestnancami. Zamestnanci moéZu vyuZit’ intranetové zdroje
zahrnajuce informacie o mozZnostiach vykonavania dobrovol’nickych cinnosti,
osvedéenych postupoch a praktické prirucky pre zamestnancov, ktori by chceli takito
¢innost’ vykonavat’.”’

2.2.7.  Vztahy EU s tretimi krajinami a dobrovolnictvo

2.2.7.1. Podpora mobility dobrovolnikov z tretich krajin v ramci EU

Je potrebné uznat’ tiez vzdjomny prinos, ktory plynie z migracie dobrovolnikov z tretich
krajin do EU. Smernicou Rady 2004/114/ES*® sa v tejto savislosti vytvara referenény ramec
pre spolo¢né minimalne podmienky vstupu a pobytu dobrovolnikov z tretich krajin, ktory
nezavisi od situdcie na trhu prace v hostitel'skej krajine. Vykonavanie tychto ustanoveni nie je
pre Clenské Staty povinné.

# Biela kniha o $porte, KOM(2007) 391 v kone¢nom zneni, 11.7.2007.

3 ,Dobrovol'nictvo v Eurdpskej Gnii*“ (GHK 2010), s. 216.

2 »Dobrovolnictvo v Eurdpskej unii (GHK 2010), s. 214 — 215, ktoré sa tyka aj prijmu Sportovych
organizacii.

2 Pozri  http://myintracomm.ec.europa.cu/serv/en/Volunteering/. Je tieZz potrebné spomenut, ze

zamestnanci Komisie organizuju a riadia charitativne iniciativy, ako je Schuman Trophy, kampan
,Skatula od topanok pre bezdomovcov®, skupina na podporu chorych na rakovinu, delegicia EU
v ramci hnutia ATD Quart Monde alebo nedavno vytvorené zdruzenie GIVE EUR-HOPE.

Smernica Rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia Statnych prislusnikov tretich
krajin na ucely stadia, vymen ziakov, neplateného odborné¢ho vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby,
U.v. EUL 375,23.12.2004, s. 12.
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V roku 2011 Komisia zverejni spravu o uplatiiovani smernice Rady 2004/114/ES
a v pripade potreby moze uvazovat’ o navrhnuti zmien a doplneni.

2.2.7.2. Humanitarna pomoc a dobrovolnictvo

Podl'a Eurdpanov zohravaju dobrovolnici najdolezitejSiu ulohu v oblasti solidarity
a humanitdrnej pomoci a Eurdpska komisia je odhodland brat” ndzor eurdpskych obcanov
vazne: na zaklade clanku 214 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie Komisia pripravuje
vytvorenie Eurdpskeho dobrovolnickeho zboru pre humanitarnu pomoc, ktory bude sluzit
ako rdmec pre spolupracu eurdpskych dobrovolnikov pri operaciach humanitarnej pomoci
Eurépskej tnie.”

Tento novy zbor poskytne dobrovolnikom z rdéznych Cclenskych Statov prilezitost
spolupracovat na spoloénom projekte humanitarnej pomoci EU a otvorene tak prejavit
solidaritu s 'udmi v nudzi. Ocakdva sa tiez, ze pomoéze vytvorit nové prilezitosti pre
zapojenie eurdpskych obcanov, najmid z radov mladeze. Cielom zapojenia eurdpskych
dobrovol'nikov je tiez posilnenie miestnych kapacit, co je oblast, kde moze dobrovolnictvo
priniest’ skuto¢ntit zmenu. Podpora dobrovolnikov pri aktivitach spojenych s pripravenost'ou
na katastrofy a obnovou po nich prispeje predovsetkym k poloZeniu zékladov pre procesy
trvalo udrzatelného rozvoja spojené s operaciami v oblasti humanitarnej pomoci
prebiehajicimi pred krizou a po nej.

V roku 2011 Komisia financuje pilotné projekty zamerané na vyber, odbornu pripravu
a nasadenie prvych dobrovol’'nikov v ramci Eurdopskeho dobrovol'nickeho zboru pre
humanitarnu pomoc. Vysledky tejto pilotnej fazy a vystupy z preskimani a konzultacii
a posudenia vplyvu vychadzajice z dlhoroénych skitisenosti vnitrostatnych
a medzinarodnych organizacii umoznia Komisii prijat’ v roku 2012 navrh nariadenia,
ktorym sa zriadi Eurépsky dobrovol’nicky zbor pre humanitarnu pomoc.

2.2.7.3. Politiky rozvoja a dobrovolnictvo

Dobrovol'nici mézu zohravat’ vyznamnu tlohu pri rozvojovej spolupraci, bud’ ako jednotlivei
alebo v ramci aktivit vyvijanych organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti. Dobrovol'na praca vo
vSeobecnosti zvySuje U€innost’ snah tychto organizicii a potvrdzuje ich neziskovy charakter.

Komisia nepodporuje jednotlivych dobrovolnikov priamo, ale robi tak nepriamo
prostrednictvom pravnych a finanénych nastrojov EU na podporu projektov v prospech
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti. Tieto skupiny ¢oraz viac prispievaji k navrhovaniu politik
rozvoja v rozvojovom svete, najmi tym, ze preberaju vicsiu zodpovednost’ za zniZzovanie
chudoby. Hoci sa Komisia pri uskuto¢iiovani celkovej politiky rozvoja EU do znaénej miery
spolieha na organizicie obcianskej spolocnosti, v kone¢nom dosledku zavisi od samotnych
organizacii, ¢i sa rozhodni vyuzivat skor sluzby dobrovolnikov alebo platenych
profesiondlov, ¢i uz v Eurdpe alebo vo svete.

» Vyjadrenie solidarity ob&anov EU prostrednictvom dobrovolnickej prace: prvé tivahy o Eurdépskom

dobrovol'nickom zbore pre humanitarnu pomoc, KOM(2010) 683 v kone¢nom zneni, 23.11.2010.
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3. ZAVERY: DALSI POSTUP

Dobrovolnictvo je sucastou naSej socialnej Struktiry. Podporuje zékladné hodnoty
zaClenovania a obc¢ianstva. Preto Eurdpska komisia pocas Eurdpskeho roka dobrovolnictva
2011 zdoéraziiuje vyznam dobrovolnictva. Komisia spolupracuje so vSetkymi prislusSnymi
zainteresovanymi stranami, aby zabezpecila, Ze odkaz tohto eurdpskeho roka bude
zmysluplny a trvaly.

Pocas tohto eurdpskeho roka sa doplnia a d’alej rozvinu tieto zavery:

o Dobrovolnictvo zasadnym spdsobom vytvara l'udsky a socidlny kapital,
je cestou k integracii a zamestnanosti a kl'icovym faktorom zlepSenia
socialnej sudrznosti. Je dobre viditelnym prejavom eurdpskeho
obcianstva, ked’Zze dobrovolnici prispievaju k formovaniu spoloc¢nosti
a pomahaji 'ud'om v nudzi.

o Jeho potencidl mozno d’alej rozvijat’ v ramci stratégie Eurdpa 2020 pre
rast. Dobrovolnici su vyznamnym zdrojom v ramci naSho hospodarstva
a spolocnosti, ale nesmu sa povazovat za alternativu beznej pracovnej
sily.

. Prostrednictvom podpory cezhrani¢ného dobrovolnictva v spolupraci
s Glenskymi §tatmi a prostrednictvom programov financovania EU
prispieva k mobilite svojich obCanov a spoznavaniu inych kultar z ich
strany a posiliiuje ich eurdpsku identitu.

Politické odporucania pre Clenské Stdty

Komisia v sulade so zasadou subsidiarity nemd v umysle podporovat’ jeden jediny model
dobrovolnictva ani harmonizovat’ kultiru dobrovolnictva na miestnej a regiondlnej urovni.
Komisia vSak odportca, aby clenské Staty lepSie vyuzili potencidl dobrovolnictva tymito
spOsobmi:

o V krajindch, kde chyba rdmec pre dobrovolnictvo a kde je slabo
rozvinuté tradicia alebo kultura dobrovolnictva, by vytvorenie pravneho
ramca mohlo poskytnut’ stimuly k podpore rozvoja dobrovolnictva.

o Mal by sa podporovat’ vyskum v oblasti dobrovolnictva a zber tidajov
ofom na narodnej urovni. V tejto suvislosti sa odporuca vyuzivat
Prirucku  Medzindrodnej organizacie prace (ILO) o merani
dobrovolnickej prace a Prirucku OSN o neziskovych organizaciach.

o Zasadnym motivacnym faktorom pre dobrovolnikov, ktory vytvara
prepojenie medzi dobrovolnictvom a vzdelavanim, je wuznanie
sposobilosti a zru¢nosti ziskanych prostrednictvom dobrovolnictva ako
neformalneho vzdelavania.

o Clenské $taty by mali odstranit’ zostavajiice prekazky, ktoré priamo alebo

nepriamo brania dobrovolnictvu vSeobecne a cezhrani¢nému
dobrovol'nictvu osobitne.
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J Komisia vyzyva Clenské Staty, aby otvorili svoje vnutroStatne programy
dobrovol'nictva pre cezhranicné dobrovolnictvo, a tak prispeli k rozvoju
dobrovolnictva v Eurdpskej tnii.

Konkrétne opatrenia na uznanie dobrovol’nictva a jeho podporu na urovni EU:

EU je odhodlan4 zabezpetit dlhodobé nadvizné opatrenia na Eurdpsky rok dobrovolnictva
2011 a pokracovat v dialogu s prisluSnymi zainteresovanymi stranami v jednotlivych
oblastiach politiky tykajucich sa dobrovolnictva.

o Komisia navrhne vytvorenie Eurdpskeho dobrovolnickeho zboru pre
humanitarnu pomoc v roku 2012.

o Programy financovania EU v roznych oblastiach politiky sa buda nad’ale;
zameriavat’ na dobrovol'nikov a podporovat’ cezhrani¢né dobrovolnictvo.

o Komisia ul'ah¢i ob¢anom EU a zainteresovanym strandm ziskat’ prehlad
o jednotlivych programoch financovania, ktoré sa mozu vyuzit' pre
dobrovol'nikov a na dobrovolné aktivity.

o Komisia je pripravend d’alej skimat’ moznosti posilnenia vizby medzi
dobrovolnictvom a zdravim/dobrymi zivotnymi podmienkami, najma
s ohl'adom na starnticu spolo¢nost’.

o Na zaklade sprav clenskych statov o vykonavani odporti¢ania o mobilite
mladych dobrovolnikov predlozenych v roku 2012 Komisia predlozi
navrhy na d’al$i rozvoj.

. Komisia méze predlozit navrhy, ktoré sa osobitne zameriavaji na
dobrovolnictvo v ramci stratégie zamestnanosti EU, boja proti chudobe

nové pracovné miesta®.

o Komisia pripravuje navrh odporu¢ania Rady o potvrdzovani
neformalneho a informalneho vzdelavania vratane uznavania sposobilosti
ziskanych prostrednictvom dobrovolnictva.

o Na zaklade ,,eurdpskeho pasu zru¢nosti” budu mat’ jednotlivei moznost’
viest zdznamy o zrucnostiach a sposobilostiach, ktoré ziskaju
prostrednictvom dobrovolnictva.

o Komisia do nadchadzajiceho Eurdpskeho roka obcanov (2013) vhodnym

sposobom zacleni aj rozmer dobrovolnictva, priCom bude podporovat
najmi cezhrani¢né dobrovolnictvo.
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